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Project Soulidarity far lamna yttrande till Betankandet En langsiktigt
hallbar Migrationspolitik SOU 2020:54

Project Soulidarity (Soulidarity) arbetar i ett natverk med ett flertal pa humanism
baserade organisationer, i det gemensamma arbetet med ungdomar i sarskild utsatthet
och da framst ensamkommande ungdomar och andra unga migranter. Roda korsets sju
grundprinciper géller i hela verksamheten.

Kommitténs direktiv

Utgangspunkten for Kommitténs uppdrag har varit att “ta stillning till utformningen av
den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststalla en ordning som ar
langsiktigt hallbar. Utgangspunkten for uppdraget har varit att migrationspolitiken ska
vara human, réttssiker och effektiv.”

Stallningstagandet enligt direktivet avser om asylsokanden som uppfyller kriterierna —
som huvudregel ska beviljas tidsbegransade eller permanenta uppehallstillstand,
langden pa uppehallstillstanden om tidsbegransade och om uppehallstillstand ska ges pa
fler grunder an som foljer av EU-ratt och konventioner.

Darutéver avser direktivet olika fragor kring anhériginvandring, om en ny humanitar
grund borde inforas och hur det kan styras om sa att fler manniskor kommer till Sverige
pa lagliga och sékra vagar samt starka rattssakerheten i asylprocessen. Uppdraget har
varit starkt begrénsat.

Soulidarity ansluter till de synpunkter som framforts av Svenska Rdda Korset och
UNHCR i remissvar och yttranden. Vi vill dock kompletteringsvis framhalla att
begreppen “langsiktigt hallbar migrationspolitik™, “rittssdkerhet” och “humanitet” ar sa
mycket mer omfattande &n andringar i enstaka lagparagrafer, vilket ocksa noteras av
UNHCR. Med de inskrédnkningar som gjorts i kommittédirektiven medfor betdnkandet,
oavsett innehallet i paragraferna, inte en rattssaker migrationspolitik.

Allmanna utgangspunkter for Soulidaritys kommentarer till

betankandet

Innan en rattsstat faststaller och implementerar lagar, riktlinjer och regler maste
utgangspunkten vara genomarbetade och stabila véarderingsgrunder som syftar till att
folja statens inre och yttre ataganden. Staten har ansvar for att tillse att lagar, riktlinjer
och regler stalls i relation till samtliga de ataganden som staten har, rattvist tillampade
utan att diskriminera eller utnyttja ’den svagaste”. Staten skall tjana och respektera
varje individs rattigheter. Rattsstatens arbete ska saledes utga fran grundlagar,
demokratins bevarande och utveckling samt FN:s deklarationer om ménskliga
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rattigheter, vilka sammantaget ar och alltid skall tolkas som sammanflatade och
enhetliga, for att de ska verka i synergi. Varderingsgrunderna ska darfor vara priméra i
utvecklingen av nya lagar och riktlinjer och saledes inte kunna justeras sa att
varderingsgrunderna anpassas bakat varken for stat eller individ for att passa en ny lag,
vilket det nya lagforslaget tycks gora.

Kommitténs betédnkande har sin utgangspunkt i att migrationspolitiken skall vara:

e human
e rattssiker
o effektiv

Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stéllning till utformningen av den
framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststalla en ordning som &r langsiktigt
hallbar.

Stallningstagandet uteldmnar vasentliga delar av migrationspolitiken. Soulidarity
yttrande avser nagra av de fragestallningar som utelamnats for att faststélla en ordning
som ar langsiktigt hallbar.

Utgangspunkten for lagstiftning pa migrationsomradet ar Europakonventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna (1994:219) som Sverige har inforlivat i svensk
lagstiftning och som darmed ar géllande lag sedan 1994. Europakonventionen ar
rattighetsjuridik, vilket medger stora mojligheter till tolkningar och blir ddrmed
automatiskt utsatt for politiska svangningar. Det ar darfor sarskilt viktigt att i samband
med langsiktigt hallbar migrationspolitik att definiera innebdrden och syftet med
lagregleringar for att forhindra alltfor stora och snabba férandringar allteftersom den
inhemska politiken &ndras.

Europakonvention, asylprocedurdirektivet (2013/32/EU), skyddsgrundsdirektivet
(2011/95/EU) och UNHCR:s handbok (tolkning av Genevekonventionen) samt
UNHCR:s riktlinjer faststaller emellertid ett antal forutsattningar for sjalva
asylprocessen och dérmed rattssédkerheten.

Syftet med Kommitténs betankande uppges vara en langsiktigt hallbar
migrationspolitik. Kommittén faststaller inte vad som avses med ”langsiktigt hallbar”.
Kostnadsaspekten berdrs inte, trots att intdkter och kostnader i anledning av migrationen
torde vara en del 1 begreppet ”langsiktigt héllbar”.

UNHCR och Svenska Roda Korset

Project Soulidarity ansluter sig till UNHCR:s och Svenska Rdda korsets inlamnade
remissvar pa Kommitténs betankande. UNHCR papekar att som medlem i UNHCR
ExCom sedan 1958, har Sveriges deltagande varit omfattande i utvecklingen av
Conclusions on International Protection, som enhalligt antagits av ExCom. Vidare
tackar UNHCR Sverige for att under lang tid ha givit fristad at personer i behov av
internationellt skydd och for Sveriges starka support av det internationella systemet for
flyktingskydd och UNHCRs arbete. UNHCR uppskattar utgangspunkten att Sveriges
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framtida migrationspolitik maste vara human och effektiv. Dock har svenska
regeringens arbete med att ansluta sig till kraven i internationella och europeiska regler,
inkluderande EU:s lagregler &nnu inte resulterat i en fungerande myndighet for
manskliga rattigheter.

UNHCR inser att den tillfalliga lagen ar 2015 hade som syfte att minska antalet
asylsokande till Sverige.

UNHCR har i sitt remissvar berort syftet med att nu forandra migrationslagstiftningen.
UNHCR patalar att Sverige ar 2015 hade ungeféar 163 000 asylsckande men ar 2020
endast 13 500 asylsokande, vilket &r det lagsta antalet under 20 ar. UNHCR hade darfor
hoppats att Sverige inte skulle inkorporera vissa av de begréansningar som gjordes i den
tillfalliga lagen. UNHCR uppmanar darfér Sverige att 6vervaga att aterga till tidigare
lagstiftning som helt respekterar internationell standard. Detta ar ocksa Soulidaritys
forhoppning.

Langsiktigt hallbar

Migrationskommittén utreder i betdankandet vad som har paverkat asylsokande att vanda
sig till Sverige och om antalet asylsokanden paverkats av den svenska lagstiftningens
tillfalliga begransningar eller om uppfattningen om Sverige som land har paverkat.
Kommittén har funnit att det inte finns ndgon tydlig anledning till att s& manga
asylsokanden valt Sverige som slutmal.

Det saknas i Kommitténs betdnkande en kortfattad omvérldsanalys infor forslag om
langsiktiga migrationspolitiska 6vervaganden. Antalet asylsokande till Sverige har ar
2020 varit extremt Iagt liksom under aren 2018 och 2019. Det saknas tydligt syfte med
de forslag som Kommittén lamnat. Ar syftet att forsoka minska antalet flyktingar och
migranter till Sverige i allmanhet eller &r syftet pa nagot satt ekonomiskt relaterat? | sa
fall ska utredningar som visar pa ekonomiska fordelar av migrationen ocksa tas med.
Eller ar syftet att hindra en anhopning av sokanden som ar 2015 och hur star detta syfte
i forhallande till en omvérldsanalys? Hur stéller det sig i forhallande till de nya hinder
som satts upp for migration in till Europa? Vilka hinder ligger utanfér Sveriges
paverkan?

Ur Ekonomifakta om flyktinginvandringen 20-11-24

”Flyktinginvandringen till Sverige har 6ver tid uppvisat stora variationer. Under
1990-talet 6kade flyktingstrommen kraftigt i sambandmed kriget pa Balkan och
under senare tid ar det konflikter som de i Somalia och Syrien som ¢kat antalet
asylsokande. Under se senaste aren har antalet asylsokningar dock atergatt till den
niva som radde fore flyktingkrisen 2015. Coronapandemin har dven minskat
antalet ansokningar kraftigt under 2020.”

”Ménniskor som invandrar till Sverige soker sig hit av olika anledningar. Under
2019 beviljades totalt omkring 120 000 uppehallstillstand. 22% av dem avsag
flyktinginvandrare och personer med flyktingliknande skal, samt deras anhériga.
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Resten utgjordes av invandring fran EES-landerna, arbetskraftsinvandring,
géststudenter, 6vriga anhdriga etc.”

Ekonomiska dvervaganden saknas

Avsaknaden av ekonomiska kalkyler, ekonomiska fakta och andra ekonomiska
referenser ar pafallande och omaojliggor ett grundat och faktiskt stallningstagande till
Kommitténs forslag avseende langsiktigt hallbar migrationspolitik. Det saknas en hel
dimension. De ekonomiska konsekvenser som normalt ska beaktas vid all lagstiftning
och som &r en stor del av samhéllsdebatten och landets ekonomiska planering lyser helt
med sin franvaro.

Det har inte legat in om Kommitténs uppdrag att préva i vad man asylsékande och
migranter pa sikt kan bidra till svensk ekonomi genom tillforande av kunskap och som
skattebetalare. Ekonomiska experter som beréknat ekonomiska fordelar med migration
har inte fatt komma till tals i Kommitténs betankande. Kommittén prévar inte i vad man
migranter kan vara en resurs demografiskt for en allt aldrande befolkning eller i
bristyrken eller for avfolkningsbygder. Allt fler lever till hogre alder i Sverige och for
narvarande ar cirka 1,5 miljoner invanare 6ver 70 ar och antalet stiger. Hela forslaget
verkar utga fran att i storsta mojliga man forhindra migration till Sverige utan att ens
klargora vilken sorts migranter som kan bidra till eller till och med behdvs for Sveriges
utveckling.

Ur Ekonomifakta 2020-06-29

”Idag bor drygt 10 miljoner personer i Sverige. Nara 57 procent av dem beraknas
ar 2020 vara mellan 20-64 ar och i arbetsfor alder. De Gvriga 43 procenten utgors
av barn och unga under 20 ar samt av aldre 6ver 65 ar.

Den demografiska forsorjningskvoten visar hur manga personer en person
i arbetsfor alder behover forsorja utover sig sjalv.

”ldag ligger forsorjningskvoten pa 77. Det vill séga att det pa 100 personer
i arbetsfor alder gar 77 personer som antingen ar yngre eller éldre. Narmare
bestamt dr 41 av dessa yngre an 20 ar och 36 personer ar aldre &n 65 ar.

Fram till 2070 beréknas befolkningen 6ka till knappt 13 miljoner. Befolkningens
alderssammansattning kommer under denna period ocksa att forandras.
Framforallt kommer andelen aldre 6ver 65 ar 6ka och forvantas 2070 uppga till
nara 25 procent av befolkningen. Det har skulle i sa fall innebéra att den
demografiska forsorjningskvoten stiger till 89.”

Med denna faktauppstéllning som grund borde Sverige bereda de ensamkommande
ungdomarna, som i manga fall redan &r uthildade eller delvis utbildade, tillgang till
arbetsmarknaden i de bristyrken som de studerar mot i stéllet for att begrénsa deras
mojligheter att utgora en samhallsnyttig funktion. Saledes skulle en langsiktigt hallbar
migrationspolitik strategi utga fran att sarskilt valkomna yngre migranter och framfor
allt behalla de ensamkommande som nu finns i Sverige.
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Hur paverkar flyktinginvandringen de offentliga kostnaderna?

Lina Aldén, docent i nationalekonomi och Mats Hammarstedt, professor i
nationalekonomi, bada vid Linnéuniversitetet har gjort en forskningsstudie: Hur
paverkar flyktinginvandringen de offentliga finanserna? Deras slutsats &r att en effektiv
och saker integration &r kostnadsbesparande. De skriver:

Vi studerar sysselséttning bland och paverkan pa offentliga finanser av flyktingar
fran Afrika, Mellandstern och dvriga Asien. Det framkommer att omkring 50
procent av flyktingarna var sysselsatta sju ar efter folkbokforing i Sverige. Den
offentliga sektorns totala nettokostnad per flykting uppgar till ca 190 000 kr forsta
aret efter folkbokforing. Sju ar efter folkbokféring uppgar denna kostnad till ca 95
000 kr per flykting. Nar den offentliga konsumtion som pa kort sikt kan antas vara
ofdrandrad vid en 6kad flyktinginvandring exkluderas uppgar den offentliga
sektorns totala nettokostnad per flykting till ca 125 000 kr forsta aret efter
folkbokforing.”

“Forutom att vi studerar samtliga flyktingar som &r 18 &r och dldre gor vi dven
separata analyser for flyktingar med grundskoleutbildning eller lagre samt
flyktingar med eftergymnasial utbildning. Nar vi studerar olika utbildningsnivaer
avser vi de utbildningsnivaer flyktingarna hade vid invandringstillfallet till

Sverige. ... . Saledes ingar inte de kostnader for flyktingmottagning som
uppkommer under asylprocessen, och som belastas Migrationsverket, i vara
kalkyler.”

Human migrationspolitik

Av regeringsformen 1 kap 2 § framgar att den offentliga makten ska utévas med respekt
for alla manniskors lika varde och for den enskilda ménniskans frihet och vardighet.

P3 regeringens hemsida uttrycks detta som:
”De manskliga rattigheterna ar universella och galler for alla och envar. De slar
fast att alla mé&nniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, &r fédda fria och
lika i varde och réattigheter. Demokratipolitiken omfattar bland annat allménna val,
atgarder for att starka och varna individens mojligheter till inflytande samt
atgarder for att framja och sakerstalla respekten for de manskliga rattigheterna.
Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer ska d&ven genomsyra
hela den svenska utrikespolitiken.”

Regeringsformen och regeringens faststallande av manskliga rattigheter ar grunden for
begreppet rattssakerhet i Sveriges lagreglering och prévning av asylsékandes och andra
migranters rattigheter.

Det saknas i Kommitténs betankande ett klart faststallande av pa vilken human niva
migrationspolitiken ska ligga i framtiden.
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Citat ur regeringens strategibeslut fattat 13 oktober 2016, undertecknat av Kultur- och
demokratiminister Alice Bah Kuhnke

”De ménskliga rattigheterna omfattar alla, alltid och éveralit”

Det ska finnas:
e ett starkt rattsligt och institutionellt skydd av de manskliga rattigheterna, genom
en oberoende institution till skydd for de manskliga rattigheterna,
e ett samordnat och systematiskt arbete med manskliga rattigheter inom offentlig
verksamhet, och
e ett starkt stod for arbete med ménskliga rattigheter inom det civila samhallet och
naringslivet.
Trots det tydliga strategibeslutet har inte ett nationellt institut for manskliga rattigheter
inréttats i Sverige. Ett remissvar fran en sadan institution, hade troligen klarlagt vad
begreppet “human migrationspolitik™ &r i Sverige.

Citat ur: Strateqi for Sveriges utvecklingssamarbete avseende arbetet med de manskliga
rattigheterna, demokrati och rattsstatens principer 2018—2022

”Det 6vergripande malet for strategin for de manskliga rattigheterna, demokrati
och réattsstatens principer ar att bidra till trygga, réattvisa och inkluderande
demokratiska samhallen dar allas lika réattigheter skyddas och respekteras.”

Det tidigare beslutet om inférandet av ett nationellt institut for méanskliga rattigheter har
fallit bort.

UNHCR rekommenderar Sverige att aterga till sitt atagande att ha en asylratt som till
fullo respekterar internationell standard och skapar de grunder som behdvs for ett
valkomnande och inkluderande samhalle fér méanniskor som flytt krig, konflikter och
forfoljelse. Sverige liksom alla EU:s l&nder rekommenderas att i samarbete med EU
Pact on Migration and Asylum arbeta mot en asylpolitik som ar sammanhéangande,
omfattande, valfungerande baserad pa solidaritet och &r forutsagbar. UNHCR hanvisar
till sin stora erfarenhet pa omradet. Soulidarity, som har stor erfarenhet av ungdomar i
asylprocessen, delar helt UNHCR:s uppfattning att korta, tillfalliga uppehallstillstand
och bristen pa forutsagbarhet underminerar den stabilitet och sakerhet for den enskilde
som internationella regler om trygghet ar avsedd att ge.

Av Skyddsgrundsdirektivet framgar:

8 21 att ”Erkdnnandet av flyktingstatus ar en faststéllelse av redan existerande
rattigheter.” Flyktingen ar flykting men for status kravs att ett land erkénner flyktingens
status.

Enligt 8§ 33 bor status som subsidiart skyddsbehdvande fungera som ett komplement till
den status for skydd for flyktingar som finns i Genévekonventionen. Som Soulidarity
laser detta innebar det att inte inforliva begreppet subsidiart skyddsbehdvande att franse
delar av Genevekonventionen.
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Enligt artikel 7 &r staten en av de aktérer som kan ge medborgarna skydd. Enligt p2 ska
bedémas om skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada i landet &r verksamt och inte av
en tillfallig natur. Staten eller organisationer eller internationella organ ska vita rimliga
atgarder for att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada genom att
ombesdrja att det finns ett effektivt rattssystem som soékanden har tillgang till. Det ar
Soulidaritys uppfattning att dessa villkor inte uppfylls avseende till exempel
asylsokande ungdomar Afghanistan. Det har inneburit att ungdomar som med tvang
sants till Afghanistan ater har lamnat landet och pabdrjat en ny flykt.

UNHCR faststéller i sin handbok, avseende kriterier for flyktingskap, att eftersom
begreppet “’vélgrundad fruktan for forfoljelse” innehéller en subjektiv komponent
namligen fruktan, innefattar flyktingskapet en fraga om bedémning av vad den sékande
har anfort snarare an att bedéma den radande situationen i flyktingens hemland. Ordet
vélgrundad innefattar en objektiv bedémning. Det subjektiva elementet innebér att den
psykologiska reaktionen hos personen ska beaktas sasom att det kan vara outhardligt for
en person att forneka sin religiosa Overtygelse. Betraffande det objektiva elementet ska
sokandens uttalanden varderas i forhallande till vad som rader i hemlandet. Faktorer
som den sokandes personlighet, bakgrund, inflytande och frisprakighet kan leda fram
till att s6kandens fruktan for forfoljelse ar valgrundad.

Som Europakommissionaren for Manskliga rattigheter patalar i sin rapport,
CommDH(2018)4 av 2018-02-16, har Migrationsverkets handlaggare saknat denna
kunskap om de asylsokandes egna forhallanden vid sin bedémning av de asylsokandes
asylskél. Soulidarity kan konstatera att Migrationsverket vid intervjutillfallen , inte
klarlagt den sokande ungdomens forutsattningar.

Nya gymnasielagen

Nya Gymnasielagen &r ett tydligt exempel pd inhuman migrationspolitik vid
Migrationsverkets praktiska hantering och hur otydlig lagstiftning har éverlamnat
fundamentala beslut till rattstillampning. Migrationsverkets olika handlaggare har
kommit fram till olika beslut trots lika juridiska grunder, vilket har medfort en
omfattande réttsosdkerhet. "Kompletteringar” och “uttydningar” av lagen har medfort
justeringar utmed tiden. Samma juridiska forutsattningar har givit positivt asylbeslut i
borjan av lagens tillampningsomrade och negativt beslut vid prévningar vid senare
tidpunkt. Dartill har positiva beslut har dndrats till negativa nar till exempel utbildningar
i efterhand har bedomts inte uppfylla lagens kriterier och darmed har ungdomar som
pabdrjat dessa utbildningar som senare bedomts inte uppfylla kriterierna fatt negativt
beslut. Svenska Rdda Korset har utforligt beskrivit effekterna i sitt remissvar.

| avsaknad av hansynstagande till syftet med den Nya gymnasielagen medfor alltfler
avslagsbeslut fran Migrationsverket att fardigutbildade ungdomar och nastan
fardigutbildade underskaéterskor som har fatt anstéllning pa timbasis och andra
ungdomar i bristyrken inte kommer att tillatas stanna i Sverige trots det stora behov som
finns for deras tjanster.
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Kommitténs forslag att utvidga sexmanadersgransen for att lata ungdomarna hinna hitta
tillsvidareanstallning. Avfardandet har skett trots att saval covid19 medfort en i princip
fullstdndig obenédgenhet att tillsvidareanstalla darfor att samhallsstod till foretag och
andra forutsattningar omojliggjort detta som att inom vissa yrken ar timanstéllning den
dominerande anstéllningsformen. Kravet pa tillsvidareanstallning ar darfor orimligt och
inom vissa bristyrken i princip omojligt att uppfylla. Detta torde vara diskriminerande
mot “denna minoritetsgrupp”.

Rattssaker migrationspolitik

Rattsséker migrationspolitik innebdr inte enbart rattsséker lagstiftning, dvs lagar och
regler som syftar till rattssakerhet utan den innebér ocksa rattssakert handlaggning av
den reglering som riksdagen har beslutat om. Réattssékerhet uppnas genom att samtliga
myndigheter som pa nagot satt deltar i handlaggning av asylsokandes och migranters
arenden handlagger dem pa ett rattssakert och konsekvent satt. Svenska Roda Korset har
patalat ett stort antal brister i handlaggningen hos Migrationsverket i sitt remissvar och
yttrande.

Syskon som haft olika handlaggare under asylprocessen har genom felskrivning fatt
olika efternamn. Tvillingar som haft olika handlaggare under asylprocessen har fatt
olika beslut och den ene har utvisats medan den andre fatt uppehallstillstand.

Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter patalar i sin rapport 2018-02-16,
sarskilt att det pa grund av krav fran regeringen pa skyndsam handlaggning, under 2016
har uppstatt ett stort antal fel vid bedémning av asylskal.

Krav for forlangt uppehallstillstand

Kommittén anser att det borde kravas kunskap i samhallskunskap for att fa forlangt
uppehallstillstand. I detta ar Norge en forebild. Forslaget skulle underlatta integrationen,
men kraver langre forsta tid for uppehallstillstand an 13 manader for att vara
genomforbart. Samtidigt kravs en precisering och tydligt framtagen utbildning med
tillrackliga och tillgangliga utbildningsplatser samt ndgon form av standardiserad
kontroll om inte forslaget ska medfora ytterligare ett osakerhetsmoment for personer
med tillfalligt uppehallstillstand. Utan séakerstéllande av tydlighet och tillganglighet
finns risk for framtida avslag darfor att personer inte givits mojlighet att uppfylla
uppstéllda krav.

Manga ungdomar som inledningsvis fick uppehallstillstind enligt Nya gymnasielagen
har bittert fatt erfara senare avslag, darfor att de valt skolor som senare inte ansetts
fullgoda, darfor att skolor och utbildningar helt saknats dar de hade sitt boende och i
Ovrigt att senare gjorda preciseringar, uttydningar och justeringar medfort att deras
skolgang inte har uppfyllt de krav som Migrationsverket stallt.

UNHCR patalar sarskilt att de nu foreslagna andringarna medfor stor rattsosakerhet.
Tydliga syften, gransdragningar och végledning infor avvagningar ar i slutdndan
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avgorande for rattssakra beslut inom migrationsomradet. UNHCR:s handbok innehaller
allt detta och borde vara en sjéalvklar rattskélla infér bedémningar.

Riksrevisionen

Riksrevisionens uppgift &r att granska regeringen, myndigheter, bolag och stiftelser dari
ingar Migrationsverket. Genom ett grundlagsskyddat oberoende har Riksrevisionen ett
starkt mandat att granska statliga myndigheter och verksamheter.”

Riksrevisionen beslutar sjalvstandigt vad som ska granskas och dr darmed det organ som hade
kunnat faststalla till exempel i vad man Migrationsverkets hantering ar rattssaker. Savitt har
kunnat utrénas har Riksrevisionen aldrig granskat Migrationsverkets handlaggning av
asylarenden. En sadan granskning hade kunnat faststalla om Migrationsverkets hantering av
regelsystemen &r rattssaker. | avsaknad av sadan kan "rattssakerheten” for en langsiktig
migrationspolitik inte bedémas.

Riksrevisionens rapport om atervandarverksamheten 2019/20:191:

Riksrevisionen har daremot granskat atervandarverksamheten i vilken Migrationsverket

har en dominerande roll. Ur rapporten:
Riksrevisionen har foljt dver 23 000 atervandandearenden som 6ppnades av
Migrationsverket under aren 2013 och 2014. Fyra ar senare hade drygt halften av
de studerade &rendena avslutats med en registrerad utresa fran landet. | de flesta
av dessa fall hade personen ldmnat landet sjalvmant. En fjardedel av drendena
avslutades dock genom att preskriptionstiden for av- eller utvisningsbeslutet 16pte
ut. Resten avslutades pa annat sétt, till exempel genom att personen beviljades
uppehallstillstdnd.”

Det innebdr att ndra 25% av avslagsdrendena avslutades genom ett senare givet
uppehallstillstand antingen genom 6verprévning i domstol eller genom
verkstallighetshinder. Migrationsverkets handldggning kan darmed rent objektivt inte
anses rattssaker. Det ska patalas att utan Riksrevisionens utredning av
Migrationsverkets handlaggning i ovrigt, ar det inte faststallt hur manga av dem som
sjalvmant lamnade landet efter ett forsta avslag, hade kunnat fa ratt vi en éverprovning.
Siffran kan darmed vara avsevart hogre dn 25%.

Ett stort antal avslag har motiverats med att utredningen varit "torftig” och det saknats
uppgifter om sakforhallanden och att uppgifter varit motstridiga.

Asvlprocedurdirektivet och UNHCR:s handbok om intervjuer

Ytorftiga” och “detaljfattiga” beréattelser

| artikel 14 punkt 1 stycke 2, anges att personal som genomfor intervjuer med sékande i
enlighet med direktivet ska ha tillagnat sig allménna kunskaper om de problem som kan
ha en negativ inverkan pa en sokandes férmaga att bli intervjuad, till exempel
indikationer pa att sokanden tidigare kan ha varit utsatt for tortyr.
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| artikel 15 punkt 3a, anges att den person som genomfor intervjun ska ha den
kompetens som kravs for att kunna beakta de personliga och allménna omsténdigheter
som ligger bakom ansdkan inklusive sékandes kulturella ursprung, kén, sexuell
laggning, konsidentitet eller utsatta stallning.

| artikel 15 punkt 3c, anges att det ska utses en tolk som kan sékerstélla en fungerande
kommunikation mellan s6kanden och den person som ska genomfora intervju. En
fungerande kommunikation med en underarig afghan underlattas inte av en iransk
manlig tolk som dessutom talar ett sprak dar det i vissa fall finns vasentliga
sprakskillnader mellan viktiga ord.

| artikel 16 anges att nar den beslutande myndigheten genomfor en personlig intervju
avseende ansOkan om internationellt skydd ska myndigheten se till att sokanden har
lampliga mojligheter att 1agga fram underlag som behdvs for att styrka ansékan om
internationellt skydd i enlighet med art 4 i skyddsdirektivet sa fullstandigt som majligt.
Detta ska inbegripa en mojlighet for sokanden att forklara eventuella saknade uppgifter
och/eller eventuella oférenligheter och motsédgelser i sbkandens utsagor.

| artikel 25, punkt 3a) anges att nér ett ensamkommande barn intervjuas om sin anstkan
om internationellt skydd i enlighet med artiklarna 14-17 och 34, ska denna intervju
genomfdras av en peson som har nédvéndiga kunskaper om underarigas sarskilda
behov.

| artikel 17 p 1 anges att medlemsstaterna ska se till att det i samband med varje
personlig intervju antingen uppréttas en ingaende objektiv rapport som innehaller alla
vasentliga uppgifter eller att det gors en utskrift. Enligt p 3 aligger det medlemsstaterna
att sékerstalla att sokanden underrattas om rapportens hela innehall eller innehallet i de
vasentliga delarna av utskriften med tolk om detta krévs. Sokanden ska darefter bekrafta
att rapporten aterger intervjun korrekt.

Mot bakgrund av asylprocedurdirektivet skulle ett avslag inte kunna grundas pa att en
rapport ir torftig” eller att sokandens uppgifter ir motstridiga. Ett sddant avslag
innebdr att intervjuaren allvarligt har brutit mot direktivets anvisningar genom att till
beslutsfattaren Gverlamnat en undermalig utredning.

Av UNHCR:s handbok framgar, punkt 195 att i det enskilda fallet maste de relevanta
uppgifterna i forsta hand tillhandahallas av den sokande sjélv. Det blir sedan den person
som har till uppgift att avgora den sokandes rattsliga stallning (utredaren) som har att
gora en bevisvardering och trovardighetsbedémning rérande den sokandes pastaenden.

Enligt punkt 196 ligger bevisvarderingen hos den som soker, men skyldigheten delas
mellan sokanden och utredaren. | vissa fall maste utredaren utnyttja alla till buds
staende medel for att fa fram erforderlig bevisning till stod for den sékande. Om den
sokandes redogorelse forefaller trovérdig och det inte finns goda skal att anta det
motsatta, bor den sékande i sadana fall ges en fordel av det uppkomna tvivlet.
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Enligt punkt 197 ska beviskravet inte tillampas alltfor strikt. Att man tillater sadan
mahanda bristande bevisning innebar emellertid inte att man nédvandigtvis maste
acceptera ostyrkta pastaenden som sanna om dessa ar oférenliga med den allménna
redogorelse som den sdkande framlagt.

Slutligen &r det enligt punkt 199 utredarens ansvar att bedéma felaktiga pastaenden och
underlatenhet att uppge vasentliga forhallanden, liksom att klara ut vad som kan
uppfattas som motsédgelser. Bevisvérderingen ska goras av varje enskild omstéandighet.

Avslag med den grunden att beréttelsen ar torftig” eller “motsagelsefull” skulle ddrmed
inte vara en majlighet och visar pa rattsosakerhet i Migrationsverkets handlaggning.

Asvlprocedurdirektivet och UNHCR:s handbok om réttsligt stod

Enligt artikel 19 i Asylprocedurdirektivet ska medlemsstaterna se till att sokanden, pa
begaran, far kostnadsfri rattslig information om forfarandet, vilket atminstone
inbegriper information om forfarandet mot bakgrund av sékandens sarskilda
forhallanden. Punkten anger darmed att den sokande ska ha givits informationen fére
intervjun och att det réattsliga bitradet dessutom ska ha kdnnedom om den s6kandens
sarskilda forhallanden for att kunna ge korrekt information. Ensamkommande
ungdomar har i manga fall traffat sitt rattsliga bitrade forst i samband med intervjun och
har darmed inte fatt sin ratt tillgodosedd enligt direktivet.

Av punkt 190 i UNHCR:s handbok om forfarandet vid faststallande av flyktingars
rattsliga stallning framgar att handlaggare i asylutredningar ska vara kvalificerad
personal som besitter erforderliga kunskaper och erfarenheter och som har forstaelse for
sokandens sarskilda svarigheter och behov.

Enligt punkt 192 &r kravet att den sokande bor fa erforderlig information om det
forfarande som tillampas.

Handlaggningen av ensamkommande asylsOkande

Ett stort antal asylsdkande ungdomar har inte tréaffat sitt ombud fore intervjun och har
inte heller tilldelats ett ombud med sarskild kunskap i migrationsratt. Sadan
handlaggning ar helt i strid med UNHCR:s handbok och brister darmed i humanitet.

Den sokande ska ges erforderligt stod, daribland tillgang till tolk, for att kunna
presentera sitt fall for de berérda myndigheterna. S6kanden bor ges tillféalle att kontakta
en representant for UNHCR och bor bli informerad om denna mojlighet.

Sannolik identitet

| ett stort antal fall har Migrationsverket inte ansett att sékanden gjort sin identitet
sannolik. Asyls6kande ungdomar har saknat tazkira, pass och annan handling och dven
om sadan handling har funnits har den enligt Migrationsverket haft lagt bevisvarde.
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Enligt UNHCR &r det normala att flyktingen inte har pass eller annan identitetshandling.
Men innehavet av pass utgor inte hinder av flyktingskap d&ven om avsaknad av pass
visar att personen inte ar 6nskvard i sitt hemland.

| avsaknad av godtagbar identitetshandling ska utredaren forsoka fa fram uppgifter som
starker den sokandes pastaende om sin alder.

Statistiska felaktigheter

Allvarliga statistiska felaktigheter har legat till underlag for aldersbedémningar av
ensamkommande som inte kunnat styrka sin alder enligt Migrationsverket, eftersom
handlaggarna inte har gjort bedémning enligt de parametrar som anvisas till i UNHCR:s
handbok. Socialstyrelsen har godkéant aldersbedémningar genom scanning av knaled
och tander. Forfarandet strider mot langsiktigt hallbar migrationspolitik och
rattssakerhet. Detta sker fortlopande och trots manga professionella utredningar som
visar att till och med metoderna i sig ar felaktiga. Professorerna i statistik vid Dalarnas
hogskola, Johan Bring och Lars Rénnergard, har visat att Socialstyrelsens jamfarelse av
metoder for aldersbedomning bygger inte pd samma forutsattningar. 1. De sager en sak
och réknar ut en annan. 2. De blandar rad- och kolumnprocent. 3. De blandar olika
aldersfordelningar. Sammanfattningsvis riskerar hela 67% av barnen ha bedomts som
vuxna. Trots detta och otaliga andra professionella utredningar, till och med av
rattsmedicinska forskare, fortsatter Socialstyrelsen att hanvisa till en tvivelaktig metod
som dartill har kritiserats av UNHCR. Den hér typen av réttsvidrig hantering bor
atgardas fore det att lagregler justeras.

Rapport fran Europaradets kommissionar 2018-02-16 efter besok i Sverige
i oktober 2017
Kommissionaren konstaterade att den tillfalliga lagen, som var ett svar pa det stora

antalet asylstkande, innebar att Sverige gick mot restriktioner utéver det som var
nodvandigt. Han patalade att det var dags att ga i motsatt riktning.

Han var bekymrad Gver att personer som nekats uppehallstillstand frantagits ratten till
vard och boende och mat, vilka formaner drogs in for att tvinga dem till frivillig
aterresa. Riksrevisionen har i sin rapport 6ver atervandarverksamheten 2014 till 2019
skrivit att denna indragning inte haft avsedd effekt utan tvartom skingrat de
asylsokande.

Kommissionaren patalar ett antal brister i mottagandet av de ensamkommande och att
da antalet asylsokande har avtagit avsevart skulle Sverige prioritera arbetet med dem.
Avseende aldersfragan skulle Sverige inte stodja sig pa medicinska aldersbedomningar
utan etablera flera vetenskapliga satt att definiera alder och sékerstalla att ungdomarna
alltid fick the benefit of doubt” vid tveksamhet.

Han patalar sarskilt den utsatthet som de ungdomar som har tvingas att lamna Sverige
for Afghanistan. Han paminner om att lander ska inte sanda barn till lander dar det finns
en verklig risk att de utséatts for skada.

12


http://www.soulidarityhr.com/
mailto:info@soulidarityhr.com

Project Soulidarity
www.soulidarityhr.com
info@soulidarityhr.com

0760 532 825

Han konstaterar att trots det stora antalet statslosa manniskor som bor i Sverige har
Sverige inte ett klart handlaggningsférfarande eller en klar definition av begreppet
statsloshet. Det finns inte heller sarskild tillstandsregel for statslésa personer eller grund
for uppehallstillstand. Vidare saknas geografisk plats for de konstaterat statsldsa och till
detta ska laggas att det finns en dalig medvetenhet kring fragestéllningar om statsloshet.

Kommissionaren rekommenderar att begreppet definieras i svensk lag, sa att personer
som har rétt till asyl enligt konventionen avseende statsldsa personer kan identifieras
vid asylprévningen.

Soulidarity ifragasatter varfor inte ensamkommande ungdomar vars foraldrar eller
farforaldrar flytt fran sitt hemland definieras som statslosa.

Kommissionarens uppfattning grundas pa moten med ett stort antal foretradare for
myndigheter och ideella organisationer saval som med gruppen ensamkommande. En av
fragorna vid hans besok i Sverige var inrattandet av ett nationellt institut for manskliga
rattigheter. Han pétalade att en sadan institution skulle ha ett sa vitt mandat som mojligt,
vara pluralistiskt, vara oberoende av andra myndigheter, adekvat grundat och vara
skyddat fran ekonomisk kontroll som kan paverka dess funktion. Som patalats ovan har
Sverige i strategibeslut fran 2016 beslutat att sadan institution skulle inforas. |
strategibeslutet for 2018-2022 finns den inte med. Kommissionaren patalar att det, trots
att det skulle sakerstallas att en process inleddes for att ta fram ett nationellt institut for
manskliga rattigheter, som antytts i svaret fran riksdagen daterat 30 november 2017, sa
hade fragan skickats tillbaka till regeringen, vilket tyvérr ytterligare skulle férsena
etableringen av ett sadant institut i Sverige.

Kommissionaren redogor for utvecklingen i Sveriges hantering av migrationen fran
2015 och om de ataganden som Sverige har enligt de olika konventionerna. Sveriges
deklarerade avsikt med inférandet av begransningarna i migrationslagstiftningen ar
2015 var att fa ner antalet asylsokande, som ar 2015 var 162 877. Redan ar 2016 hade
antalet minskat till 28 939 och &r 2017 till 25 666. Atgarderna innehdll ocksé en
utvidgning av antalet handlaggare inom Migrationsverket fran 3 500 till 8 000, vilka
foljde instruktionerna fran regeringen om snabbare handlaggning. 111 979 beslut
gjordes avseende asylansokningar under 2016. Kvalitén pa besluten blev pa grund av
detta tidvis bristfallig.

Kommissionaren drar uppméarksamheten till ett antal omraden dar Sverige snabbt maste
gora forbattringar. Uteblivet stod till dem som fatt avslag pa sin asylansokan har
medfort att manga tvingas leva som hemldsa och i behov av frivilligstdd till mat och
sovplats samt med en allt samre halsa som f6ljd. Kommissionaren paminner om att
EU:s kommitté for sociala rattigheter har fastslagit att tillgang till mat, vatten och basala
fornddenheter som sovplats och klader utgor basen for human existens.

Kommissionaren patalar brister i handlaggningen av familjeaterforening och hoppas att
Sverige atergar till tidigare regler.
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Avseende Sveriges hantering av ensamkommande asylsokande patalar kommissionaren
att da ansvaret for ungdomen évergar fran kommunen till staten vid 18 ars alder innebar
det att ungdomen tvingas byta skola och bostad. Han kritiserar att vissa ungdomar har
fatt vanta i mer &n tva ar pa handlaggning av asylarendet, att medeltiden for beslut under
2017 var 578 dagar och for 2016 460 dagar, att en god man kan ha upp till 25 ungdomar
att ta ansvar for. Han oroas ocksa Gver att 1 829 asylsokande ungdomar hade férsvunnit
mellan 2013 och maj 2016 i Sverige.

Han patalade att flera officiella instanser klandrat aldersbestamningarna. | mars 2017
gjorde regeringen justeringar sa att en persons alder skulle faststallas tidigare i
asylprocessen vilket medforde att medicinska aldersbedémningar infordes och
Migrationsverket kunde gora ett temporéart aldersbeslut. Han patalar att
aldersbestamning av ett barn ar en komplex process inkluderande fysiska, sociala och
kulturella faktorer.

Han patalar vidare att FN:s barnkonvention har tydliggjort att aldersbedémningar av
barn ska goras pa ett vetenskapligt, sékert, barn- och kénskansligt samt korrekt sétt och
med undvikande av all risk for évertramp av barnets fysiska och psykiska integritet.
Dartill patalades att stater skulle avhalla sig fran att anvanda aldersbestamning framfor
allt baserad pa ben- och tandanalyser som kan vara daliga och som ocksa kan vara
traumatiska och leda till onddiga legala processer.

Han avslutar med att patala att det &r sarskilt olampligt att utvisa ett barn till ett land
som Afghanistan utan familj eller annat sakert natverk.

Krav pa tydliga forarbeten med uttalade syften med regleringen

En ny migrationslag maste darfor ha ett tydligt syfte, en tydlig lagtext, tydliga
forarbeten, tydliga begreppsbestdmningar och inte ge annan magjlighet till omtolkning
eller justering an som férekommer genom annan ny lag eller senare uttolkning i hogsta
beslutande instans, Migrationsoverdomstolen. I den slutliga juridiska produkten, den
nya migrationslagen, bor dock av effektivitetsskal sa lite som mojligt Iamnas dver till
rattstillampningen. Samma hoga krav som stélls pa 6vrig lagstiftning ska stéllas pa den
hér lagen, framfor allt da det finns, som framgar av betankandets inledning, mycket
europeisk lagstiftning att fa tillgang till och darmed en stor kunskapsbank som bor vara
utgangspunkt for den svenska migrationslagen.

For rattssakerhet krévs tydliga forarbeten med bestdmningar av ord och begrepp som
anvands i lagtext och forklaringar for att undvika de glidningar i tolkning som har varit
forhanden under aren 2015 till 2020. Rattssakerheten blir annars lidande, som nu ar
fallet, da olika handlaggare lagger in olika gransdragningar i begreppen. Dartill maste
handlaggarna fa tillracklig utbildning for att undvika den rattsosékra situation som
forelag 2016.

Precisering av vad som innefattas i juridiska begrepp som synnerlig och sannolik inom

migrationsomradet ska finnas med. UNHCR patalar sarskilt att begreppet synnerliga
skal, med de i Kommitténs betdnkande givna exempel kan utestdnga asylsokanden som
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borde ha inkluderats och darfor bor begreppet sarskilda skal anvandas i stéllet for
synnerliga skal, vilket begrepp i juridiken betyder i princip aldrig.

Andra aktorer inom asylprocessen

Tolkarnas roll vid utfragning av asylsokanden och i samband med 6verprévning i
domstol &r en del av rattssékerheten. | 49 drenden anmalda till Kammarkollegiet mellan
2015 och 2020 hade 10 tolkar fatt en varning. | fyra fall hade auktorisationen dragits in.
Resterande anmalningar hade avskrivits trots att anmélan gjorts av annan tjansteman, av
tolkformedlingar, jurister, andra tolkar och i nagra fall av privatpersoner. Vid utfragning
av afghanska underariga har inte hansyn tagits till om de talat dialekt /hazargi eller om
de ens beharskat persiska, trots att tolkarna i 95% av fallen tolkat pa persiska, ett sprak
som skiljer sig fran dari som svenska fran danska.

Ett enkelt exempel pa sprakligt misstag ar att ordet for ga, resa, fly ar samma pa dari. Vi
flydde har darmed dversatts med vi reste i utredningar, vilket har givit en annan kontext
an som den sokande avsag och darmed kraftigt minimerat forstaelsen av det hot som
den s6kande har forsokt formedla.

Effektiv migrationspolitik

Allmént kan konstateras att Kommitténs forslag innebar mycket merarbete for
Migrationsverket med alla korta tidsbegransade uppehallstillstand. Det framgar inte om
syftet med detta &r av hansyn till rikets sékerhet, det vill sdga att sékerstélla att inte
nagon person som utgdr hot mot rikets sakerhet kan fa permanent uppehallstillstand
eller om syftet ar att kunna utvisa en person efter att justeringar eller &ndrade
forhallanden vid senare tillfalle i till exempel arbetsmarknadslagstiftning eller
sociallagstiftning eller av annan orsak.

Det &r inte sérskilt troligt att hot eller krigstillstand i hemlandet, vilket inneburit
asylskal, kommer att upphora efter 13 manader i Sverige. Den som far tillfalligt
uppehallstillstand med sa kort tid kommer inte att hinna fa mojlighet och inte heller
motivation att ldra sig sprak och samhéllskunskap for en snabb integration i det svenska
samhallet. Den psykiska oron vid korta, tillfalliga uppehallstillstand minskar
mojligheten till aktivt eget integrationsarbete, vilket ocksa patalas av UNHCR.

Av artikel 24 p1 i Skyddsgrundsdirektivet, framgar att sa snart som mojligt efter det att
internationellt skydd har beviljats, ska medlemsstaterna till de personer som innehar
flyktingstatus utfarda ett uppehallstillstand som ska galla i minst tre r. Det innebar att
tre ar &r den normala minsta tiden, vilken tid &r grundad pa en gemensam europeisk
uppfattning.

Ekonomiska évervaganden saknas

Begreppet “effektiv” torde innefatta ekonomiska aspekter eller avses mojligen att korta
vissa delar av handlaggningen. Det ska i sa fall sarskilt utredas eller sarskilt lagregleras
sa att inte effektiviteten sker pa bekostnad av rattssakerheten.
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Det har inte utretts vilken ekonomisk paverkan dessa korta tider har for
Migrationsverket, samhallet eller den enskilde asylsékanden vare sig i positiv eller i
negativ riktning. Ovan har patalats ett lagre incitament att arbeta mot integrering for det
fall att det overhuvudtaget skulle vara tidsmassigt mojligt att paborja spraktraning och
utbildning i samhallskunskap. Dartill kan en person med ett langre uppehallstillstand
bidra till den svenska ekonomin genom arbetsinsats i bristyrken och/eller erlagda skatter
redan under den tid som asylanstkan handldggs. En utrdkning av kostnaderna/férlorade
intakter saknas dock helt i utredningen avseende ekonomiska konsekvenser av korta
uppehallstillstand.

Bristen pa ekonomisk redovisning kan tolkas som att asylsokande endast ses som en
ekonomisk belastning for Sverige. | Frankrike daremot ges regelméassigt minst 4 ars och
upp till 10 ars uppehallstillstand och darmed majligheten att pa sikt och efter att ha
uppfyllt de krav som stélls, medverka till den franska ekonomin och samhallet.
Ungdomar som enligt Nya gymnasielagen har fatt tre ars uppehallstillstdnd har snabbt
och effektivt kunnat satsat pa att tillagna sig den kunskap som kravs for att ta ett arbete
inom bristyrken. Sadan mojlighet finns inte med korta uppehallstillstand.

Uppenbart ogrundade ansokningar och faststallande av sikra
ursprungslander (Ds 2020:2).

Chefen for Justitiedepartementet gav i juni 2019 en utredare i uppdrag att lamna forslag
som innebar att Migrationsverket far utokade maojligheter att bedéma en asylansokan
som uppenbart ogrundad och fatta beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet.
Syftet med uppdraget var att kunna ge Migrationsverket motsvarande méjligheter som
fore EU-domstolens dom den 25 juli 2018 i mal C-404/17, som inskrankte dessa
mojligheter. | promemorian foreslas att regler om sakra ursprungslander infors i svensk
ratt i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni
2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd
(omarbetning), i fortsattningen kallat det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Regeringen har 6verlamnat en remiss till lagradet avseende "Uppenbart ogrundade
ansokningar och faststéllande av sékra ursprungslander”

Grunden &r att EU-domstolens dom den 25 juli 2018 i mal C-404/17 begrénsade
Migrationsverkets mojligheter att kunna bedoma en asylansokan som uppenbart
ogrundad och fatta beslut om avvisning med omedelbar verkstallighet. For att ge
Migrationsverket motsvarande majligheter som tidigare foreslar regeringen att det
omarbetade asylprocedurdirektivets regler om sakra ursprungslander genomfors i
svensk rétt.

Forslagen innebdr att Migrationsverket ska kunna anse en asylanstkan som uppenbart
ogrundad om s6kanden kommer fran ett land som tagits upp pa en forteckning over
sakra ursprungslander. Detta galler dock endast om sokanden inte har lagt fram nagra
allvarliga skal for att landet inte ska anses som ett sékert ursprungsland for honom eller
henne. Om det dven ar uppenbart att uppehallstilistand inte ska beviljas pa nagon annan
grund, ska Migrationsverket fa besluta om avvisning med omedelbar verkstallighet.
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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2021.

Bistand villkorat av atertagande av asylsdkande som nekats
uppehallstillstand

I en motion till Riksdagen 2019/20:1793 fran SD stallde sig riksdagen bakom forslaget
att i huvudsak neka lander bistand om de inte undertecknar atertagandeavtal.

EU har villkorat sitt bistand till Afghanistan om 40 miljarder aren 2016 till 2019 med
krav pa atertagande. Frankrike har trots detta under langa perioder inte utvisat
ensamkommande till Afghanistan och dessutom i manga fall gjort en helt annan och
mer human beddmning &n Sverige avseende de hundratals ensamkommande som flytt
fran Sverige till Frankrike. Av EU:s lander ar Sverige den tredje storsta givaren.

Sverige har ocksa tecknat eget avtal om atertagande med Afghanistan.

Artikel 3 lyder:
Parterna godtar harmed att atervandandet i forsta hand ska ske sjalvmant och utifran
nedan angivna grunder rérande mojligheterna att stanna i Sverige:

”a) Parterna erkanner sina internationella ataganden om att aterta egna
medborgare som uppmanas ldmna den andra partens territorium.

b) Afghanska medborgare som efter rattslig provning av sina ansékningar inte
befinns ha laglig ratt att vistas i Sverige, skyddsbehov eller tillrdckliga humanitara
skal som enligt svensk lag motiverar en forlangning av deras vistelse i Sverige
ska, efter slutligt beslut om avslag pa ansdkan om att fa stanna i Sverige eller fa
internationellt skydd, kunna vilja att sjalvmant atervanda, i enlighet med svensk
lagstiftning som grundas pa kdnnedom om den situation som rader pa de platser
dit de avser atervanda. Afghanska medborgare som anda fortsatter att vagra att
begagna sig av mojligheten att atervanda sjalvmant far som en sista utvag alaggas
att 1amna Sverige. Atervandandet ska ske pa ett stegvist, ordnat och humant sétt.”
Atervandandeprocessen beskrivs i detalj i bilaga | &tervdndandeprocess.”

Det bor noteras att begreppet “tillrdckliga humanitira skal” har kraftigt inskrankts
genom den ar 2015 sa kallade tillfalliga lagen och Migrationsverkets tillampning. For en
langsiktigt hallbar migrationspolitik maste inskrankningen tas bort, som ocksd UNHCR
patalar, sa att de manskliga rattigheterna sammanflatas med begreppet.

Av Regeringens hemsida avseende Afghanistan framgar:
”Sverige har haft diplomatiska relationer med Afghanistan sedan 1930-talet.
Sedan 2008 har Sverige en diplomatisk narvaro genom en ambassad i Kabul.
Ambassaden fungerar som ett nav for Sveriges samlade insatser i landet och
arbetar bland annat for att framja vara bilaterala relationer med Afghanistan
liksom att starka banden landerna emellan. Dartill deltar Sverige aktivt i det
multilaterala arbetet som exempelvis bedrivs genom EU och FN i
Afghanistan. Utover utséanda fran Utrikesdepartementet och lokalanstalld
personal finns pa ambassaden personal fran Sida, Folke Bernadotteakademin,
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Migrationsverket och Polisen. Sverige har under aren bidragit saval militart som
med utvecklingsinsatser. Sedan 2014 ligger tonvikten i det svenska engagemanget
pa langsiktigt stats- och fredshyggande samt politiskt stod.

Afghanistan ar sedan 2013 det storsta mottagarlandet for svenskt bistand. Sverige
har gjort ett politiskt atagande att bidra med 8-8,5 miljarder kronor i
utvecklingssamarbete under 2015-2024. Bistandsstrategin for 2014-2019 har
forlangts med ett ar och omfattar 5,7 miljarder SEK. Bistandets fokus ar pa
demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet, samt pa utbildning och
ekonomisk utveckling. Afghanistans president Ashraf Ghani besokte Sverige
2015. Utrikesminister Margot Wallstrém bestdkte Afghanistan 2017.”

Kommittén har inte tagit stallning till i vad man det till atervandande villkorade
ekonomiska bistandet till mottagarlandet har paverkat Migrationsverkets beslutsfattande
och darmed rattssakerheten i asylprocessen. Bilaterala relationer och stérkandet av
banden lander emellan tycks paverka Migrationsverkets uppfattning om behovet av asyl
fran lander som far villkorat bistand vid 16fte om atertagande.

Sverige har i mycket storre omfattning an 6vriga europeiska lander haft uppfattningen
att Afghanistan har kunnat ta emot och skydda asylstkande som nekats
uppehallstillstand har, vilket visas av att ensamkommande som flytt till Frankrike fran
Sverige i manga fall fatt uppehallstillstand dar.

Riksrevisionen har granskat sjalva atervandandeverksamheten i rapport 2019/20:191

Regeringen har i kommentar till rapporten anfért att regeringen i huvudsak inte delar
Riksrevisionens redovisade kritik, som beskrivs kortfattat nedan.

”Enligt Riksrevisionen visar granskningen pa svagheter i regeringens samlade
mal-, resultat- och anslagsstyrning av atervandandeverksamheten. Svagheterna
anses hora ihop med att verksamheten bedrivs av tre olika myndigheter, som
finansieras inom tva olika utgiftsomraden, och som styrs fran tre olika enheter pa
Justitiedepartementet. Regeringen foljer inte heller verksamhetens samlade
kostnader eller resultat av verksamheten pé regelbunden basis.

”Aven nir det giller aktiva drenden finns det forhallanden som har betydelse for
mojligheten att verkstélla ett atervandandebeslut, vilka ligger utanfor saval
regeringens som myndigheternas omedelbara kontroll. Utover individens
personliga instéllning, vilken i manga fall ar avgorande for atervandandet, &r det
av betydelse vilka lander som personerna kommer ifran. Ett flertal lander tar inte
emot medborgare som inte atervander sjalvmant och dessa beslut kan darfor inte
verkstillas med tving. ”

Genom villkorade bistand om atertagande undanréjs dock delvis detta problem, da
personer som inte frivilligt vill ldamna Sverige kan tvingas gora detta.
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Av Riksrevisionens rapport framgar:
”Sedan 2010 har ca 60 procent av atervandandearendena avslutats genom att
personen lamnat Sverige. Det &r en vasentligt hdgre niva an EU-genomsnittet.
Under aren 2014-2020 har drygt 80 000 personer med beslut om av- eller
utvisning registrerats som utresta fran Sverige.”

| Riksrevisionens rapport saknas uppgift om hur manga som har lamnat Sverige utan att
detta registrerats for att till exempel soka asyl i annat EU-land.

Riksrevisionen anger: "Ytterligare resurser har tilldelats for att bygga upp
forvarsverksamheten.” | regleringsbrev for 2019 angavs i anslagsvillkoret for
anslagspost att 100 miljoner kronor av medlen endast far anvandas for inrattande av nya
forvarsplatser. | Migrationsverkets regleringsbrev for 2020 anges att antalet
forvarsplatser minst ska uppga till 520 stycken. Infor en langsiktigt hallbar
migrationspolitik och med det avsevért minskade antalet asylsokande efter det att
Europas granser har stangts behover troligen antalet beslutade forvarsplatser Gvervégas.

Av Riksrevisionens rapport framgar:
Trots att kostnaderna har 6kat, har antalet avslutade atervandandeérenden
minskat med 30 procent 2016-2018, fran 26 731 till 18 761. Antalet verkstéllda
utresor har minskat fran drygt 18 000 till drygt 10 000. Om den totala kostnaden
for verksamheten slas ut per verkstalld person, har kostnaden férdubblats fran
cirka 48 000 kronor 2016 till knappt 97 000 kronor 2018. Tiden fran att ett
atervandandearende oppnas till att det avslutas har 6kat med 61 procent 2016
2018. Tiderna for dem som reser sjalvmant har nastan dubblats. Okningen av
kostnader per utresa kan delvis forklaras av att Migrationsverket ar 2016 kunde
verkstalla manga relativt enkla drenden avseende personer som sokte asyl 2015,
och som aterkallade sin anstkan. Darmed har de svarare drendena blivit kvar.”

Utlovat stod vid frivilligt atervandande

| avslagsbeslut till asylsokande ungdomar som skrivits upp i alder eller som av annan

anledning inte ansetts ha asylskal aterfinns foljande text:
”Vad avser forhillandet i ditt hemland har du bedémts inte ha nagot skyddsbehov.
Du kan darfér som arbetsfor, frisk och ung man ateretablera dig i det afghanska
samhallet. Migrationsverket erbjuder dessutom aterintegreringsstod till de
personer som atervander fran Sverige till Afghanistan via European Reintegration
Network (ERIN). De stodinsatser som erbjuds atervandande personer inom ramen
for ERIN ar behovsanpassade och omfattar bland annat radgivning infor
atervandande, mottagande vid ankomst pa flygplats i hemlandet, tillfalligt boende,
transporter till slutdestination, medicinsk vard, juridisk radgivning, hjélp vid
kontakt med myndigheter och inkomstgenererande aktiviteter. Personer som har
fatt avslag pa sin asylansokan och som ska atervanda sjalvmant till Afghanistan
har ocksa mojlighet att ansoka om ett sa kallat ateretableringsstod. Summan en
atervandande kan fa motsvarar 30 000 svenska kronor for personer dver 18 r.”
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Migrationsverket stodjer sig pa Lifos avseende risk vid atervandande och uppgift om
sékra platser. Avseende Afghanistan har dock antalet av Migrationsverket bedémda
”sdkra” platser minskat avsevart 6ver tiden. | en stor mangd fall har inte heller
medicinsk vard, juridisk radgivning eller ekonomiskt stod givits pa plats i Afghanistan
pa grund av administrativa problem.

Av Riksrevisionens rapport framgar vidare:
”Forvarsenheternas kostnader har under 2016—2018 fordubblats till 428 miljoner
kronor. Darmed har forvarsverksamheten okat fran att utgora 15 procent av
myndigheternas totala atervandandekostnader till 23 procent. Bade antalet
forvarsplatser och mangden transporter som forvarsenheten genomfor har 6kat
under perioden. Kostnaderna for forvaltningsprocessenheterna har fordubblats till
knappt 79 miljoner kronor. Kostnaderna for de enheter som i huvudsak
handlagger atervandandearenden, atervandande- och mottagningsenheter, har
daremot minskat. Utvecklingen kan sannolikt forklaras av det stora inflodet
sOkande under 2015. Inledningsvis under 2016 fattade mottagningsenheterna
manga beslut om tillstand. Fran 2017 fattades daremot fler beslut om avslag,
vilket ocksa innebar fler 6verklaganden till domstol. Overklaganden, och dven
begédran om verkstallighetshinder, hanteras av forvaltningsprocessen.” Antalet
avslag kan ha sin grund i den tillfalliga lagens inskrankningar och allt hardare
krav pa sokandens skal och som Europaradets kommissionar for de manskliga
rattigheterna patalar krav pa snabbare handlaggning som medfort risk for felaktiga
beslut.

”Riksrevisionen har i granskningsarbetet undersokt mojligheterna att
effektutvardera 2016 ars LMA-reform. Det har visat sig inte ga pa grund av brister
i statistikunderlaget. Uppgifterna ovan tyder dock pa att den indragna ratten till
bistand kan ha paverkat atervandandearbetet negativt.” Som Europaradets
kommissionar for de manskliga rattigheterna strider den indragna ratten mot
artikel 1384 i European Social Charter.

Sidas Strategirapport for Resultatstrategi for Sveriges internationella bistand i
Afghanistan 2014-2019

Sida har sammanstallt en strategirapport i vilken tva mal utvarderas. Dels utvarderas
utvecklingen i forhallande till de uppsatta strategimalen och dels den sammansatta
portfoljen som forvantas bidra till att uppna malen dvs fordelningen av bidraget pa olika
insatser och aktiviteter.

Uppnaendet av strategimalen bedomdes pa 10 omraden till vilka ekonomiskt bistand
hade givits. Det kunde konstateras att utvecklingen hade gatt delvis framat och delvis
bakat pa 8 omraden och utvecklingen gatt bakat pa 2 omraden. Daremot ansags
fordelningen av bidraget fortsatt relevant, vilket innebar att dessa omraden aven i
fortsattningsvis skulle stodjas.
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Samtidigt framgar av Sidas hemsida att:
”Respekten for de manskliga rattigheterna kranks konstant i Afghanistan och
hanger tatt samman med den utbredda korruptionen, séarskilt inom réttssystemet.
Den demokratiska utvecklingen har delvis gatt framat i Afghanistan. Fler staller
sig positiva till demokrati, samtidigt ar andelen afghaner som uttrycker radsla
infor att rosta i nationella val hogre an nagonsin. Kvinnornas stallning har starkts
sedan talibanregimen foll 2001, men fortfarande utsétts halften av landets kvinnor
for vald i nara relationer. Diskrimineringen av kvinnor och flickor &r utbredd i alla
delar av samhéllet.”

Andra myndigheter som har del i migrationsprocessen:
Skatteverket och fédelsenummer

Myndigheters rétt till sjalvbestdammande och rétt att fatta egna beslut medfor att de har
rétt att gora olika bedémningar av om migranter gjort sin identitet sannolik. En
ensamkommande ungdom som har permanent uppehallstillstand och &r
anknytningsperson och som blivit uppskriven i alder har fatt en felaktig alder i sitt
personnummer. Nar mamma och syskon, som invandrade anhdriga, far sina
personnummer av Skatteverket &r korrekta. Men den uppskrivna anknytningspersonen
ar registrerad som fodd en manad efter sin ena syster. Skatteverket beslutar att med
hansyn till att afghanska id-handlingar &r osakra kan han, trots omojligheten i alder, inte
fa sin tidigare fodelsetid andrad.

Skatteverket och Barnkonventionen

Barnkonventionen &r inforlivad i svensk réatt. Kammarratten i Goteborg har under
hosten 2020 avseende ett barn med uppehallsratt i Sverige nekat folkbokfdring pa den
grund att intresset av en korrekt folkbokforing “viger tyngre” dn barnets ratt enligt
barnkonventionen.

Kammarratten har darmed faststallt nivan pa humaniteten gentemot folkbokforingen.

FoOrvaren

Professor Shahram Khosravi har i studien: Sweden: Detention and deportation ayslum
seeker patalat allvarliga brister i férhallande till de regler avseende rattigheter for
forvarstagna som Sverige pastar sig folja. Forvarshanteringen ar en komplex och
regelmassigt tveksam hantering. Han beskriver forvarstagandet som "hostile
hospitality” vilket periodvis medfor forvirring och psykosociala problem hos den
forvarstagne. Den &r ocksa kostnadskravande och med utvidgningen till beslutade 520
forvarsplatser.
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Sammanfattningsvis
Langsiktigt hallbar migrationspolitik

Omvarldsanalys med syfte infor lagandringar saknas. Ekonomiska 6vervéaganden i saval
positiv som negativ riktning saknas. Darmed saknas mojlighet till langsiktiga
Overvaganden. De inskrankningar som finns i den tillfalliga lagen saknar syfte nér
antalet asylsokande har minskat till historiskt laga nivaer redan aren efter 2015.

Rattssakerhet

Riksrevisionsverket har inte gjort en analys av Migrationsverkets hantering av
migrationsratten. Det saknas en samsyn om de juridiska och humanitéra begreppen infor
beddmningar om asylskal. Beslutsfattarna har som visats, saknat kunskap, insikt och
ansvar i hanteringen av asyl- och migrationsarenden. Saval inhemska som utlandska
experter och organ har patalat att den svenska handlaggningen inom migrationsomradet
ar rattsosaker med felaktiga bedomningar av alder, kulturella utgangspunkter,
religionsforutsattningar och politiska risker.

Humanitet

Det saknas en definition av vad humanitet innebér i forhallande till de atagande av de
manskliga rattigheterna som Sverige har gjort. Sverige har inte, trots 2016 ars
stéllningstagande, inréttat ett nationellt institut for méanskliga rattigheter. Internationella
organ av typen UNHCR och Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter har
patalat att den svenska handlaggningen inom migrationsomradet pa allvarliga punkter ar
rattsosaker. Vidare saknas en sammanstalld utgangspunkt for Sveriges migrationspolitik
i forhallande till de ataganden som Sverige har gjort gentemot EU och FN genom
godkannande av direktiv, konventioner och deklarationer. Sammantaget ar kritiken sa
allvarlig att sarskilt vad galler de ensamkommande har de rattsliga bristerna varit sa
omfattande att de som fatt avslag antingen pa asylansékan eller enligt Nya
gymnasielagen eller under Nya gymnasielagen borde fa en ny rattslig prévning, vilket
patalats av andra organisationer med humanistisk utgangspunkt.

For Project Soulidarity

Charlotte Lagersten James Andersson
Jur kand Verksamhetschef
cl@cljuridik.se james@soulidarityhr.se
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